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Das Hanclwcr‘c - gestern

Die geschlossene Hauswirtschaft

Schon in der Zeit der Vor- und Friih-
geschichte schufen sich die Men-
schen, nachdem sie sesshaft geworden
waren, Werkzeuge, um den Boden zu
bestellen, um Jagd oder Fischfang zu
treiben, allgemein ausgedrlckt, um
die Familienmitglieder mit Nahrung,
Wohnung und Kleidung zu versorgen.
Sie lernten bereits auf dieser niederen
Wirtschaftsstufe zu wirtschaften, d.h.
mit Entscheidungen verbundene Ta-
tigkeiten des Bereitstellens von und
Haushaltens mit Gutern auszufthren.
Das Wirtschaften blieb jedoch auf die
eigene Bedarfsdeckung (Eigenpro-
duktion) beschrankt. Die Wirt-
schaftseinheit war gleichzeitig Pro-
duktions- und Konsumgemeinschaft.
Nur gelegentlich wurden kleinere
Gebrauchsgegenstdnde (z.B. Pfeil-
spitzen, einfache Werkzeuge zur
Bodenbestellung) im Naturaltausch
(,,Ware gegen Ware”) an benachbarte
Familien abgegeben, nicht jedoch, um
mit diesem Austausch einen Gewinn
zu erzielen. Die Arbeitsteilung erfolg-
te zwischen Mann und Frau und ande-
ren Familien- bzw. Sippenmitgliedern.

Die Stadtwirtschaft

Die zweite Stufe der Wirtschaftens
entwickelte sich bei uns mit der Stad -
tebildung im Mittelalter, die sog. mit-
telalterliche Stadtwirtschaft. Die
Bauern brachten ihre Giiter auf den
Markt in die Stadt und kauften sich
mit dem Erlos handwerkliche Erzeug -
nisse, die im Allgemeinen nur auf Be -
stellung (Kundenproduktion) von
Handwerkern in den groReren, befes -
tigten Siedlungen gefertigt wurden
(als Beispiel sei der ,,Mollenhauer”,
ein handgehauener Schweinetrog, ge-

nannt). Die Arbeitsteilung zwischen
Landwirtschaft und Handwerk war
ferner dadurch gekennzeichnet, dass
es auch innerhalb des Handwerks zu
einer Berufsspaltung kam (z.B. inner-
halb des Schmiedehandwerks: Huf-
schmied, Nagelschmied, Waffen-
schmied, Messerschmied...). Die Bli-
tezeit des Handwerks begann, als sich
nun die verschiedensten Berufsgrup-
pen und Handwerkszweige an den
Marktpldtzen zusammenfanden und,
bis ins 19. Jahrhundert, in Ziinften
organisierten. Strenge Satzungen re-
gelten damals das Verhalten der
Handwerker, die Bedingungen ihrer
Produktion und ihrer Lehrlingsaus-
bildung, so dass sich das Handwerk
zur tragenden Sdule der Wirtschaft
und Gesellschaft des Mittelalters ent-
wickelte.

Die Industrialisierung

Die einzelnen Handwerksbetriebe,
wie sie vor der Industrialisierung be-
standen, waren durch eine geringe Be-
triebsgrole  gekennzeichnet. Die
Handarbeit mit relativ einfachen
Werkzeugen stand im \ordergrund
und es dominierte die Einberufspro-
duktion, d.h. die Person war fir eine
spezielle Sparte einer handwerklichen
Tatigkeit ausgebildet und sie konnte
vom Rohmaterial bis zum Fertigpro -
dukt selbststdndig alle Arbeitsgénge
ihres Handwerkszweiges (berneh-
men. Der Grad der Arbeitsteilung war
somit gering. Dies é&nderte sich
schlagartig im Zeitalter der Indu-
strialisierung ab dem 18. Jahrhundert,
als die Massenerzeugung in den Ma -
nufakturen zu einem \erdrangungs -
prozess des dezentralisierten Klein -
betriebes flihrte und das Handwerk
vor eine grofle Bewahrungsprobe
stellte. Nach der Auffassung der da -
maligen Zeit, besonders der marxisti-
schen Theorie, schien das Handwerk

in der modernen Wirtschaftsgesell-
schaft zum Untergang verurteilt zu
sein. Tatséchlich hat die Entwicklung
diese Befiirchtungen widerlegt. Eine
ganze Reihe von Handwerkszweigen
ging zwar infolge der technischen An-
derungen, der Wandlungen des Be-
darfs und der fabrikmaRigen Herstel-
lung verloren, dagegen haben sich
zahlreiche andere Handwerksbereiche
auf die verénderten Lebensumsténde
eingestellt und wiederum neue, bisher
unbekannte Handwerksberufe wurden
durch den Wandel der Zeit geschaffen,
so dass das Handwerk seine gesicher-
te Stellung im Rahmen der Volkswirt-
schaft weiter ausgebaut hat. Das Bild
des Handwerks ist von jeher gepragt
durch Anpassung, Umstellung und
Leistungssteigerung. Besonders fur
Ostbayern, wo regionale und sektora-
le Strukturprobleme zusammentref-
fen, ist das Handwerk bis heute eine
tragende Séule der Volkswirtschaft.

Das Hanclwcr‘c -heute

Die Organisationen des Handwerks

Die rechtliche Grundlage der heuti-
gen Handwerksorganisation ist das
,»Gesetz zur Ordnung des Handwerks
(Handwerksordnung)” wvon 1953.
Grundstein fir diese Handwerksord-
nung ist das ,,Gesetz, betreffend die
Abéanderung der Gewerbeordnung
von 1869” vom 26. Juli 1897. Dieses
ermdglichte die Errichtung von Hand-
werkskammern als Selbstverwal -
tungsorgane des Handwerks mit Bei-
tritts- und Beitragspflicht aller Hand -
werker. Die Organisation des Hand-
werks beruht heute auf zwei Sdulen:
den Handwerksinnungen und den
Handwerkskammern.

In den Handwerksinnungen sind
die selbststdndigen Handwerker des
gleichen Handwerks oder sich fach-
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lich oder wirtschaftlich nahestehender
Handwerke zwecks Forderung ihrer
gemeinsamen gewerblichen Interes-
sen auf Kreisebene zusammen ge -
schlossen. Die Mitgliedschaft in den
fachlich orientierten Innungen ist frei-
willig. Die Zentralfachverbande bil-
den die Bundesvereinigung der Fach-
verbande des Deutschen Handwerks
und sind Mitglied des Zentralver-
bandes des Deutschen Handwerks.

Zur  Vertretung  Uberfachlicher
Interessen sind die Handwerksbetrie -
be Pflichtmitglied bei den Hand-
werkskammern. Diese stellen den
Handwerksbetrieben zahlreiche
Dienstleistungen, z.B. betriebswirt-
schaftliche und rechtliche Beratungen,
zur Verfugung, fuhren die Hand-
werksrolle und sind fiir das Priifungs-
wesen zustédndig. Auf Bundesebene
sind die Handwerkskammern im
Deutschen Handwerkskammertag zu-
sammen geschlossen und Mitglied des
Zentralverbandes des Deutschen
Handwerks. Letzterer dient der ein-
heitlichen Willenshildung in allen
grundsatzlichen Fragen der Hand-
werkspolitik und vertritt die Interes-
sen des Handwerks gegentiber Bun-
destag, Bundesregierung und anderen
zentralen Behdorden, der Europdischen
Union und internationalen Organisa-
tionen.

In Niederbayern waren bereits vor
der Griindung der Handwerkskammer
Handwerker maRgebend in der ehe-
maligen Handels- und Gewerbekam-
mer vertreten. Die konstituierende
Sitzung der Handwerkskammer Nie-
derbayern fand am 30. April 1900 in
Passau statt. Mit der Grindung der
Kammern war die Voraussetzung fur
eine umfassende Betreuung und kon-
tinuierliche Entwicklung des Hand -
werks gegeben. Schon im Jahre 1908
wurde der kleine Befahigungsnach -
weis eingefuhrt, d.h. es durfte nur der-
jenige Lehrlinge anleiten, der die
Meisterprifung abgelegt hatte. Zu
Beginn des Jahres 1929 brachte eine
Handwerksnovelle zur Gewerbeord -
nung u.a. die Einfuhrung der Hand -
werksrolle. Im Jahre 1933 wurde der
groRe Beféhigungsnachweis einge-
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fihrt, wonach nur derjenige ein Hand-
werk betreiben durfte, der die Meister-
prufung mit Erfolg abgelegt hatte.
Durch das Gesetz (iber den vorlaufi-
gen Aufbau des Deutschen Hand-
werks aus dem Jahre 1933 wird zwar
der Aufgabenbereich der Hand-
werkskammern bestétigt, sie verloren
jedoch ihre Selbstverwaltungseigen-
schaft. In der weiteren geschichtlichen
Entwicklung wurde durch die Gau-
wirtschaftskammerverordnung von
1943 u.a. die Handwerkskammer fiir
Niederbayern als selbststandige Orga-
nisation aufgehoben und mit den In-
dustrie- und Handelskammern zur
Gauwirtschaftskammer Bayreuth zu-
sammengeschlossen. Nach 1945 fiihr-
te eine Verordnung des Bayerischen
Staatsministeriums fir Wirtschaft zur
Neuerrichtung der Handwerkskam-
mern und das Jahr 1948 brachte
schlieBlich in Bayern die Gewerbe-
freiheit. Der grolRe Befahigungsnach-
weis wurde im Jahre 1953 mit Ver-
abschiedung der Handwerksordnung
durch den Deutschen Bundestag wie-
der eingefthrt und damit die Ein-
heitlichkeit des Handwerksrechts flr
die gesamte Bundesrepublik wieder
hergestellt.

Strukturdaten des Handwerks

Laut Statistischem Bundesamt gab
es in Deutschland im Jahre 2003 ins-
gesamt 843.661 gemeldete Hand-
werksbetriebe mit 5,36 Millionen Be-
schéftigten, was ca. 14 Prozent aller
Erwerbstdtigen entspricht. In Bayern
ist das Handwerk mit ber 160.000
Betrieben und rund 940.000 Beschéaf-
tigten (entspricht ca. 15 Prozent der
bayerischen Beschéftigten) ein wich-
tiger Impulsgeber fir Wachstum und
Beschéftigung und erwirtschaftet mit
ca. 86 Milliarden Euro Umsatz unge-
fahr 10 Prozent des bayerischen Brut -
toinlandsproduktes.

,Weil das Handwerk vor allem
marktnah auf den Uberschaubaren
Raum (Dorf, Stadtteil, Region) bezo-
gen ist, kleine und mittlere Betriebe
mit oft familidrer Pradgung und sozia-
ler Ndhe umfasst, vielfaltige Tétig -
keitsfelder und Leistungen bietet, in -
dividuell angepasste Guter und

Dienstleistungen erstellt, besitzt es
zweifellos besondere strukturelle
Chancen zu humanem, sozialvertrag-
lichem und gemeinwohlorientiertem
Wirtschaften. Das Handwerk leistet
mit Ausbildung und Arbeitsplatz-
beschaffung einen wichtigen Beitrag
fur das Gemeinwohl. Gerade die klei-
neren und mittleren Betriebe haben
besondere Chancen, Stellen und Be-
schaftigungsmoglichkeiten zu schaf-
fen und auch verantwortungsbereite
und unternehmerische junge Men-
schen in die Selbststandigkeit zu
fuhren.” (Quelle: Denkschrift der
Evangelischen Kirche in Deutschland
EKD von 1997)

Das Handwerk bietet zahlreichen
jungen Menschen berufliche Zu-
kunftsperspektiven. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes waren
im Jahre 2003 in Deutschland 527.887
Auszubildende im Handwerk gemel-
det, in Bayern betrug die Zahl der
Lehrlinge dabei 95.509. Damit
besché&ftigt das Handwerk in Bayern
ca. 36 Prozent aller Lehrlinge, im
Handwerkskammerbezirk  Nieder-
bayern-Oberpfalz sind es sogar ca. 43
Prozent. Aus den Zahlen wird deut-
lich, dass das Handwerk in den ver-
gangenen Jahrzehnten (iber den eige-
nen Bedarf hinaus ausgebildet hat und
so zur Sicherung eines qualifizierten
Fachkraftenachwuchses beigetragen
hat. Zu den zehn lehrlingsstarksten
Berufen im Handwerk z&hlten im Jahr
2003 bei den weiblichen Auszubil-
denden: Friseurin, Fachverkauferin im
Nahrungsmittelhandwerk, Burokauf-
frau, Augenoptikerin, Zahntechnike-
rin, Malerin und Lackiererin, Backe-
rin, Konditorin, Tischlerin und Raum-
ausstatterin. Bei den mannlichen
Auszubildenden waren die Top 10:
Kraftfahrzeugmechaniker, Elektroin-
stallateur, Maler und Lackierer, Tisch-
ler, Metallbauer, Gas- und Wasserin-
stallateur, Zentralheizungs- und Luf-
tungsbauer, Maurer, Bdacker und
Dachdecker.

Wirtschaftliche Entwicklung
»Die Konjunktur im ostbayerischen
Handwerk bewegt sich nach wie vor
auf niedrigem Niveau. Der Anteil der
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Betriebe mit schlechten Konjunktur-
daten ist zuriickgegangen. Auf -
schwungtendenzen sind aber kaum
spurbar, wie aus dem Konjunkturbe-
richt der Handwerkskammer Nieder-
bayern-Oberpfalz zum ersten Quartal
2004 hervorgeht.” (Quelle: Straubin-
ger Tagblatt vom 03. April 2004)
Obige Schlagzeile beschreibt zwar die
wirtschaftliche Entwicklung im ost-
bayerischen Handwerk in den vergan-
genen Monaten, sie ist aber auch sym-
ptomatisch fir die wirtschaftliche
Entwicklung des Handwerks in den
vergangenen Jahren. Die schwache
konjunkturelle  Entwicklung in
Deutschland und die geringe Binnen-
nachfrage gingen nicht spurlos am
Handwerk vorbei. Der daraus resultie-
rende intensive Preiswettbewerb bela-
stete die Ertragslage der Unterneh-
men, die Zahl der Insolvenzen nahm
wegen der schwachen Eigenkapital-
basis vieler Betriebe und der schlech-
ter werdenden Zahlungsmoral der pri-
vaten und offentlichen Auftraggeber
deutlich zu.

Wachsende Schattenwirtschaft und
sinkende Ertrage aufgrund hoher Kos-
tenbelastungen durch Steuern und Ab-
gaben zwangen auch viele handwerk-
liche Unternehmen, alle Spielrdume
zur Rationalisierung zu nutzen, wo-
durch die Investitionstétigkeit auch
im Handwerksbereich merklich zu-
rickging.

Das Handwcr‘c - morgen

Das Handwerk, speziell im ostbaye-
rischen Raum, steht vor groflen Her -
ausforderungen. Zum 01. Mai 2004
treten mit Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tschechische Republik, Slowa -
kische Republik, Ungarn, Slowenien,
Malta und Zypern zehn weitere Staa -
ten als Vollmitglied in die Europdische
Union ein.

Durch die Integration jahrzehnte-
lang getrennter Teile Europas entsteht
der groBRte Binnenmarkt der Welt.
Damit verbindet sich vor allem die
Chance fir Frieden und dauerhafte
politische Stabilitat auf dem européi-
schen Kontinent. Die Binnenmarkt -

erweiterung bringt sicherlich auch
groRBe Impulse fir die wirtschaftliche
Entwicklung der EU, an der Nahtstel-
le zwischen den alten und den neuen
Mitgliedstaaten allerdings, also zum
Beispiel in Ostbayern, durften sich die
Anpassungsprobleme unterschiedli-
cher Strukturen besonders deutlich
zeigen.

Ein anhaltender Nachholbedarf bei
Konsum- und Investitionsgitern in
den ehemaligen Ostblock-Staaten und
die damit verbundene Steigerung der
Kaufkraft der etwa 80 Millionen neu-
en EU-Burger durfte fir die deutsche
Wirtschaft neue Absatzmérkte er-
schlielen. Bereits im Jahre 2002
machte der Export Bayerns in die mit-
tel- und osteuropdischen Beitrittslan-
der mit 10 Milliarden Euro mehr als
ein Zehntel der gesamten bayerischen
Exporte aus. Dabei waren die Lander
Ungarn, Tschechien und Polen die
wichtigsten Exportpartner. An der zu
erwartenden Ausweitung der Absatz-
chancen fir bayerische Unternehmen
dirften auch Handwerksbetriebe par-
tizipieren. Der durch die wegfallenden
Warenkontrollen an den Grenzen ver-
besserte Zugang zu den Beschaffungs-
und Absatzméarkten wird die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit von
Unternehmen hinsichtlich Koopera -
tionen und Zusammenschlissen ver-
bessern und Zeit und Transportkosten
sparen helfen. Neue Madglichkeiten
der internationalen Arbeitsteilung
werden sich auftun, wodurch die Bei-
trittslander ihre Vorteile bei den Kos-
tenstrukturen in arbeitsintensiven Be-
reichen ausspielen konnen, wahrend
bayerische Unternehmen mit ihren
technisch und qualitativ hochwertigen
Produkten und Leistungen den Know-
How-Vorsprung geltend machen wer-
den. Die Schaffung demokratischer
und rechtsstaatlicher Strukturen als
\Voraussetzung fur die EU-Mitglied -
schaft wird den Unternehmen aller
Wirtschaftsbereiche der bisherigen
EU Planungssicherheit flr ihr unter-
nehmerisches Engagement und ihre
Investitionen verschaffen.

Ob dies auch auf die Handwerksbe -
triebe gerade im ostbayerischen
Raum, einer (berwiegend struktur -

schwachen Grenzregion, zutreffen
wird, kann natdrlich zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht eindeutig beant-
wortet werden. Da die vier Grund-
rechte des Europdischen Binnenmark-
tes - freier Waren-, Dienstleistungs-,
Personen- und Kapitalverkehr - nach
der EU-Erweiterung in vollem Um-
fang auch fur die neuen Mitgliedstaa-
ten gelten, werden die Unternehmen
aus Mittel- und Osteuropa kiinftig ver-
starkt in Konkurrenz zu den bayeri-
schen Unternehmen treten und diese
vor neue Herausforderungen stellen.
Der erhéhte Wettbewerbsdruck fur
bayerische Unternehmen ergibt sich
vor allem aus den Kostenvorteilen
durch das Lohn- und Sozialgefélle so-
wie niedrigeren Steuern und Energie-
kosten bei den mittel- und osteuropdi-
schen Konkurrenten. Besonders das
arbeitsintensive Handwerk im ost-
bayerischen Raum durfte das niedrige
Lohnniveau der tschechischen Repu-
blik zu spiiren bekommen, was dazu
fuhren konnte, dass auch Handwerks-
betriebe bestimmte lohnintensive
Leistungen (z.B. im Kfz-Handwerk)
nach Tschechien auslagern, um durch
Mischkalkulation in Deutschland gtin-
stiger anbieten zu kénnen. Auch wur-
de im EU-Beitrittsvertrag grundsatz-
lich die Arbeitnehmer-Freizugigkeit
innerhalb der EU vereinbart, die Mit-
gliedslander allerdings haben die
Mdglichkeit, diese fiir Staatsangeho-
rige aus den neuen Beitrittslandern bis
zu sieben Jahre einzuschranken, so
dass Zulassungen zur Beschaftigung
auf der Grundlage des nationalen bzw.
bilateralen Rechts erfolgen. Deutsch-
land hat angekuindigt, zunéchst fir die
nachsten beiden Jahre die Ubergangs-
frist in Anspruch zu nehmen, um
dann, je nach Lage des nationalen
Arbeitsmarktes, neu zu entscheiden.
\Von vielen Teilen des ostbayerischen
Handwerks wird jetzt schon davor
gewarnt, die Ubergangsfristen aufzu-
weichen, da sie die billiger anbietende
selbststandige Konkurrenz aus dem
Osten firchten, viele Jobsucher aus
Polen und Tschechien erwarten und
sich damit die Lage auf dem bayeri-
schen Arbeitsmarkt deutlich verschar-
fen konnte. Mit dem Verlust von
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Arbeitsplatzen wuirde zugleich die
Akzeptanz der EU-Erweiterung in der
Bevolkerung sehr stark gefahrdet.
Zum Schutz speziell der heimischen
Bauunternehmen fordern die Fach -
verbénde der ostbayerischen Bauwirt-
schaft verstarkt Qualifizierungssys-
teme zum Schutz der heimischen Bau-
wirtschaft vor unseriésen Billiganbie-
tern. Da nach dem Beitritt zur EU die
angrenzenden osteuropdischen Lan-
der den Status ,,Hochstfordergebiete
nach Ziel-1” erhalten werden, be-
furchten viele Betriebe Wettbewerbs-
nachteile, zum Beispiel im Baugewer-
be bei Offentlichen Ausschreibungen.
Zur Bewaéltigung dieser mit der EU-
Erweiterung verbundenen Herausfor-

derungen sind die Grenzregionen zu
den Beitrittslandern auf nachhaltige
Unterstiitzung angewiesen. Zusétz-
liche Strukturhilfen fur die ostbayeri-
schen Landkreise, die jlingst von der
Bayerischen Staatsregierung ange -
kindigt wurden, werden deshalb si-
cherlich dankend von den heimischen
Handwerksbetrieben aufgenommen.
Nach Einschadtzung des Instituts der
deutschen Wirtschaft (IW) wird die
deutsche Wirtschaft durch die EU-
Osterweiterung profitieren, wenn sie
sich starker auf innovative Produkte
konzentriert, mit denen sie hohere
Gewinne erzielt und der internationa-
len Konkurrenz voraus ist.
Innovation, Anpassungsfahigkeit

und Qualitat sind Symbole des bayeri-
schen Handwerks, die auch in Zukunft
vielen Handwerksbetrieben trotz bzw.
wegen der Herausforderungen der Zu-
kunft einen ,,goldenen Boden” berei-
ten werden. Jingst bewiesen hat dies
zum Beispiel ein Backermeister aus
dem Landkreis Straubing-Bogen, als
er anlésslich des TV-Wettbewerbes
DSDS zugunsten von Elli-Superstar
die ,,Elli-Glickskaswiener-Semmeln”
auf den Markt brachte.

Bereits im September 1779
schrieb J. W. v. Goethe: ,,Denn glau-
ben Sie mir, der Mensch muss ein
Handwerk haben, das ihn nahre.”
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Altes Dorf Mitterfels - um 1900

Die Apothekerfamilie steht vor ihrer St. Georgsapotheke (die es seit 1840 gibt); dahinter der dlteste Mitterfelser
Gasthof, der sich nunmehr nach der 1871 gepflanzten "Friedenseiche" benannte. An deren Seite ein Becken fiir den
Dorfbrunnen; rechts das "Siebziger Denkmal" auf dem freien Platz vor der Schule, erst 1893 aufgestellt; zwischen
Auerbach-Haus und Pfarrhof der massiv gebaute Pferdestall des Wirtes von gegeniiber (spdter Druckerei Stolz).
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Fotograf unbekannt, Text: Franz Wartner




